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CONVEGNO 
LEGGE 16/2016: GOVERNO DEL TERRITORIO 

                 Applicazioni in Sicilia 
 

 

 
 

G i o v e d i ’ ,  6  D i c e m b r e  2 0 1 8 ,  o r e  8 , 3 0  

A u l a  M a g n a  I . I . S . S .  “ P . S .  M a t t a r e l l a  –  D o l c i ”  
Via Fleming, 19, – 91014 Castellammare del Golfo (Tp) 

 



 

PROGRAMMA 

 
ore   8:00 Registrazioni  

ore   9:00 Saluti istituzionali,  

 
▪ Arch. Giuseppe Ferrera Presti - Presidente di Actio; 
▪ Ing. Nicolò Rizzo - Sindaco della Città di Castellammare 

del Golfo; 
▪ Dott. Baldo Zinnanti – Presidente dell’Ordine dei Dottori 

Agronomi e dei Dottori Forestali della Provincia di Trapani 
▪ Arch. Vito Mancuso - Presidente Ordine degli Architetti 

Pianificatori, Paesaggisti e Conservatori della Provincia di 
Trapani; 

▪ Geol. Giuseppe Collura Regionale Geologi di Sicilia 
▪ Dott. Geom. Francesco Parrinello. - Presidente Collegio 

Provinciale dei Geometri e Geometri Laureati della 
Provincia di Trapani; 

▪ Ing. Giovanni Indelicato – Presidente dell’Ordine degli 
Ingegneri della Provincia di Trapani; 

I Sessione 
 
ore   9:45 Legge 16/2016 “Governo del Territorio”. 

Arch. Giovanni Grutta - Dirigente Responsabile 
Dipartimento Urbanistica dell’Assessorato Regionale del 
Territorio e dell’Ambiente –  

 

ore 10:30 COFFEE BREAK 

 
ore 11:00 Dott. Avv. Salvatore Cordaro – Assessore Regionale 

Territorio e Ambiente - 
ore 11:45 “Proposte di riforma, modifiche ed integrazioni della 

Legge Urbanistica n. 71/1978 e della L.R.16/2016. 
Dott. Giovanni Salerno - Dirigente Generale Dipartimento 
Regionale Urbanistica Ass. Reg. del Territorio e dell’Ambiente-  

ore 12:30  “Government e governance del territorio, alla luce del 
recepimento del Testo Unico dell’Edilizia, in Sicilia”.         
Ing. Maurizio Erbicella – Componente del Consiglio 
Regionale dell’Urbanistica - A.R.T.A. Sicilia, su indicazione 
A.S.A.C.E.L.L. -   

 
ore 13:15  Dibattito 
 

ore 13:45 Pausa Pranzo  

 

 

 

I I Sessione 
 

ore 15:45 “Criticita' applicative della legge regionale 16/2016 - 

Una riforma da completare”. Geom. Mario CIPRIANO – 

Istruttore Direttivo Tecnico del Comune di Carini -  

ore 16:30 “Normative Urbanistiche Edilizie e Titoli Abilitativi in 

atto. - Quadro generale -”.     

Dott. Geom. Francesco Parrinello. - Portavoce del Tavolo 

Permanente Professioni Tecniche della Provincia di Trapani –  

ore 17:00 "Il ruolo del Geologo nella pianificazione territoriale: 

proposte di revisione della legge urbanistica".  
Geol.  Giovanni Pantaleo - Consigliere e Coordinatore della 

Commissione Urbanistica dell'Ordine Regionale dei Geologi di 

Sicilia - 

ore 17:20 "Procedure tecnico amministrative per escavazione pozzi 

per uso domestico e legge 16/2016".    
Geol.  Giacomo Galante - Libero Professionista – 

 

 

ore 17:40 Dibattito 

ore 19:00 Chiusura Lavori 

 

 

 

 
La partecipazione al convegno dà diritto all'acquisizione dei crediti CFP per Agronomi, 

Architetti, Geologi e Ingegneri, previa iscrizione secondo le modalità e procedure per 

l’accreditamento specifiche del proprio Ordine Professionale di appartenenza; E’ prevista 

una disponibilità limitata di posti per ogni Ordine partecipante; Per la partecipazione al 

convegno è previsto il pagamento di una quota di partecipazione pari ad euro 10,00, da 

versare esclusivamente presso la postazione, attivata specificatamente per l’occasione, di 

segreteria ACTIO all’atto di registrazione al corso; Il mancato versamento non darà diritto 

al riconoscimento dei crediti formativi; I soli Associati ACTIO in regola con il versamento 

della quota annuale di iscrizione sono esclusi dal pagamento della quota di 

partecipazione. 



 

 
 

Le nuove disposizioni legislative introdotte dalla L.R. 16/2016 di recepimento  con 

modifiche del Testo Unico dell’Edilizia (D.P.R. 

380 /2001 e s.m.i.) ed in particolare quelle norme che disciplinano il rilascio dei 

Titoli abilitativi,   sono state introdotte principalmente al fine di semplificare la 

natura procedurale   dei provvedimenti amministrativi del settore urbanistico e al 

fine di assicurare anche con l’ausilio di nuovi strumenti e metodologie, la 

gestione del governo del territorio e al contempo armonizzare la disciplina 

edilizia con le più recenti disposizioni in materia di tutela dei beni culturali ed 

ambientali, di contenimento energetico, di conformità impiantistica e di 

protezione dal rischio sismico. 

 

        A due anni dalla sua emanazione, l’applicazione di detta Legge 16/2016, 

purtroppo si presta ancora a dubbi ed interpretazioni e ingenera di conseguenza 

diverse problematiche di carattere urbanistico, che ne pregiudicano la corretta 

funzionalità. Ad aggravare tale situazione incidono inoltre sia le diverse carenze 

strutturali, che la mancanza di idonei livelli di informatizzazione degli uffici 

preposti, oltre che il mancato funzionamento dei S.U.E negli Enti Locali e degli 

uffici addetti al rilascio dei diversi nulla osta e/o autorizzazioni (vincoli 

idrogeologico, sismico, ambientale, paesaggistico ecc..), nonché la mancanza di 

idonea  formazione di aggiornamento professionale del personale addetto 

all’istruzione delle pratiche. Tali problematiche assommandosi, hanno ingenerato 

conseguenziali notevoli rallentamenti, relativi soprattutto al rilascio dei titoli 

abilitativi da parte degli uffici preposti degli enti locali (S.U.E.), che si ripercuotono 

con disagi e difficoltà sull’attività dei professionisti, rendendo i progetti privi di 

ritorno economico, degenerando conseguentemente una forte influenza negativa 

sull’economia del territorio Siciliano tutto. 

 

       Un ulteriore rischiosa manifestazione, ingenerata soprattutto dai ritardi della 

lentezza burocratica  nel rilascio dei titoli abilitativi, inoltre  consiste nell’innesco di 

gravi fenomeni di abusivismo edilizio, il privato stanco di attendere, spesso anche 

diversi e svariati anni, decide quindi di intervenire direttamente con la 

realizzazione dell’opera edile senza le relative necessarie legittime autorizzazioni, 

vengono realizzati quindi interventi edili arbitrari senza alcuna regola o controllo, 

in aree a volte anche altamente rischiose in prossimità dei letti dei fiumi, dei 

pendii, delle coste, ecc.. senza pensare ai danni irreversibili arrecati al paesaggio, 

al pericolo o ai rischi di frane, alluvioni, esondazioni ecc.., fenomeni a cui abbiamo 

purtroppo assistito sempre più frequentemente negli ultimi tempi. 

 

Dalla nostra esperienza professionale possiamo inoltre affermare che 

assistiamo sempre più spesso alla fuga di potenziali investitori per buona parte 

esteri, i quali inizialmente risultano essere entusiasti di investire nel nostro 

territorio, perché attratti dalle valenze culturali e dalle bellezze naturalistiche e 

paesaggistiche, ma essendo gli stessi  spesso non predisposti alle farraginose 

pratiche burocratiche e non abituati ad attendere nei loro paesi di origine quei 

tempi estremamente lunghi, decidono delusi e amareggiati di indirizzare i loro 

investimenti altrove ritenendoli in Sicilia privi di ritorno economico. 

  

L’Associazione di Tecnici “Actio”, ha dunque organizzato questo Convegno, 

con lo scopo di affrontare assieme agli organi competenti sia locali che regionali le 

prerogative della Legge, nella speranza di produrre adeguate soluzioni per lo 

snellimento delle procedure  amministrative, della formazione del personale 

addetto, del funzionamento dei SUE e della tempistica, messe in atto della Legge 

stessa (16/2016), al fine di  

poter dare concrete ed adeguate risposte, ad tutt’oggi ancora disattese,  alle 

necessità dei cittadini e dei professionisti del settore. 

 

Al termine dell’incontro, anche grazie al vostro contributo, l’Associazione Actio, 

stilerà un documento di sintesi sulle proposte emerse dal dibattito, che verrà 

inviato agli organi interessati nei procedimenti di applicazione della Legge ed in 

particolare all’Assessorato Territorio ed Ambiente, Assessorato ai BB.CC.AA e 

all’Assessorato alle Infrastrutture.  

 
L’Associazione ACTIO 

 

 

 

 

ACTIO è un Associazione di Tecnici Liberi Professionisti di Castellammare del Golfo 

Ingegneri, Architetti, Geometri, Agronomi e Geologi, con sede in Castellammare del 

Golfo, (TP) legalmente costituita con Atto redatto, in data 21 Maggio 2014, prot. N. 42768, 

presso l’Agenzia delle Entrate di Trapani, registrato al n.2407 serie 3 il 27/05/2014. ACTIO 

è un Associazione apartitica, apolitica e aconfessionale, con durata illimitata nel tempo e 

senza scopo di lucro. 



 

L'Associazione ACTIO nasce come uno strumento di aggregazione al fine di condividere 

conoscenze e competenze tra tecnici professionisti locali di diversa formazione 

quali Ingegneri, Architetti, Geometri, Agronomi e Geologi. 
Lo scopo principale dei Tecnici Associati è quello di fare Rete, di “condividere” le 

esperienze e le competenze maturate da ognuno nel proprio campo e nel proprio 

settore. Questo scambio di informazioni ha lo scopo di diventare lo strumento per creare 

nuove opportunità di collaborazione, per crescere e per migliorare la propria capacità 

innovativa. Attraverso l’attivazione di collaborazioni strategiche, viene creato così 

un valore aggiunto che diventa un'opportunità di sviluppo per il territorio ed un beneficio 

finale per l’intero sistema economico.  

 
Nello specifico l'associazione ACTIO, si prefigge l’attuazione dei seguenti obiettivi:  

 

• individuazione delle problematiche locali in ambito tecnico e contribuire alla loro 

soluzione di concerto con gli enti coinvolti; 

• disponibilità a collaborare con le Amministrazioni Pubbliche, Enti Locali, Università, 

Ordini Professionali, Istituti Tecnici e Scientifici, altre Associazioni che perseguono 

finalità simili;  

offrire il proprio contributo alla formulazione e realizzazione di programmi di opere e 

regolamenti che interessino la collettività;  

• favorire con l’organizzazione del lavoro collettivo l’inserimento di tutti i tecnici nelle 

attività professionali;  

• creare un incubatore di iniziative, studi, incontri formativi finalizzati all’aggiornamento 

e la crescita professionale di tutti gli associati e degli altri operatori del settore; 

• promuovere una corretta politica di salvaguardia e sviluppo delle risorse ambientali, 

culturali a partire dalla conoscenza dei fattori che ne condizionano l’uso;  
• favorire la valorizzazione culturale e la fruizione delle aree marginali e rurali 

facilitando il recupero di siti e immobili di maggior pregio storico-architettonico (Bagli, 

Castello di Baida, Borgo di Scopello, Borgo di Balata di Baida), le identità' locali e la 

promozione dei territori; 

• contribuire a migliorare la qualità' della vita negli spazi pubblici e residenziali 

incentivando dibattiti, manifestazioni, laboratori e corsi sui temi dell'abitare sano e 

della riqualificazione del territorio nonché dell’architettura sostenibile;  

• promuovere e valorizzare la rete ecologica locale, favorendo la messa a sistema e la 

promozione delle aree ad alta naturalità' e conservando la bio-diversità in un'ottica di 

sviluppo economico e sociale,sostenibile e duraturo;  

• valorizzazione, promozione e fruizione del territorio; 

• formazione di centri e laboratori per la produzione artistica, la promozione della 

creatività' e della qualità' della produzione architettonica e urbanistica, favorire la 

sperimentazione e la ricerca architettonica e promuovere l'integrazione tra le nuove 

tecnologie miranti al risparmio energetico e l'ecosostenibilità;  

• promuovere concorsi di idee, concorsi di progettazione etc.. 

• dare una voce unica a tutti i professionisti sensibili alle problematiche emergenti del 

nostro comune; 

• agevolare i rapporti tra i professionisti che operano nel territorio attraverso lo scambio 

di idee, informazioni ed opinioni; 

• porsi nei confronti della Pubblica Amministrazione, quale interlocutrice qualificata 

sulle tematiche riguardanti l’Architettura, l’Urbanistica, le Opere Pubbliche, la Difesa e 

Salvaguardia del territorio; 

 
La gestione dell’associazione avviene tramite un organo direttivo appositamente eletto da 

tutti gli associati di ACTIO:  

 

arch. Giuseppe Ferrera Presti, (Presidente e Rappresentante dell’Associazione), arch. agr. 

Como Antonino (Vice Presidente), arch. Maria Stella Mangiarotti (Segretario), ing. Valeria 

Randazzo (Segretario), ing. Cacciatore Michele (Consigliere), geom. Camarda Aldo 

(Consigliere), arch. Gioia Mirella (Consigliere), ing. Stabile Antonino (Consigliere), geol. 

Giacomo Galante (Consigliere); 

 

Attualmente l’associazione Actio è composta da 46 associati;  

 

Per eventuali informazioni si prega di rivolgersi alla segreteria di ACTIO - arch. Maria Stella 

Mangiarotti -  cell.3395070730 


